ROMANIA
JUDETUL VRANCEA
CONSILIUL LOCAL AL COMUNEI SIHLEA

HOTARAREA NR. 32
DIN 29.05.2026

privind mandatarea Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara pentru
serviciul de salubrizare a localitatilor Focsani si Golesti judetul Vrancea sa
atribuie contractul de delegare a serviciului public de gestionare a cainilor fara
stipan

CONSILIUL LOCAL AL COMUNEI SIHLEA, JUDETUL VRANCEA, INTRUNIT iN
SEDINTA ORDINARA,

- avand in vedere referatul de aprobare privind prezentarea si motivarea
proiectului de hotarare inifiat de primarul comunei Sihlea, judetul Vrancea,
pentru mandatarea Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara pentru serviciul de
salubrizare a localitdtilor Focsani si Golesti judetul Vrancea sa atribuie contractul
de delegare a serviciului public de gestionare a cainilor fara stapan;

-avand Tn vedere raportul de specialitate al compartimentului de resort din cadrul
aparatului de specialitate al primarului comunei Sihlea, judetul Vrancea, la
proiectul de hotarare pentru mandatarea Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara
pentru serviciul de salubrizare a localitatilor Focsani si Golesti judetul Vrancea
sd atribuie contractul de delegare a serviciului public de gestionare a cainilor fara
stapan;

-avand n vedere avizul comisiei de specialitate a Consiliului Local al comunei
Sihlea, judetul Vrancea, la proiectul de hotarare pentru mandatarea Asociatiei de
Dezvoltare Intercomunitard pentru serviciul de salubrizare a localitatilor
Focsani si Golesti judetul Vrancea sa atribuie contractul de delegare a serviciului
public de gestionare a cdinilor fara stapan;

- in conformitate cu prevederile Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr.155/2001
privind aprobarea programului de gestionare a cainilor fara stapan, cu modificarile si
completarile ulterioare, Hotararii Guvernului nr. 1059/2013 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 155/2001
privind aprobarea programului de gestionare a cainilor fara stapan si Legii serviciilor
comunitare de utilitati publice nr. 51/2006, republicatad, cu modificarile si completarile
ulterioare;

- Tnbaza art. 89, art. 129 alin. (1), alin. (2) lit. d), alin. (7) lit. n) si s) si art. 136 alin.
(1) din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ,
cu modificarile si completarile ulterioare;



HOTARASTE :

ART. 1 Se aproba mandatarea Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara
pentru serviciul de salubrizare a localitatilor Focsani si Golesti judetul
Vrancea sa atribuie contractul de delegare a serviciului public de gestionare a
cainilor fara stapan.

Art.2 Avizarea Studiului de oportunitate privind alegerea modalitatii de gestiune
a serviciului public de gestionare a cainilor fara stapan, prevazut in anexa nr.1 care face
parte integranta din prezentul proiect de hotarare.

Art.3. Se aproba forma de gestiune a serviciului public de gestionare a cainilor prin
delegare directa.

Art.4. (1) Se aproba mandatarea Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara pentru
serviciul de salubrizare a localitdtilor Focsani si Golesti judetul Vrancea sa exercite si
sa realizeze competentele Consiliului Local al comunei Sihlea referitoare la prestarea
serviciului public de gestionare a cainilor fara stapan si sa atribuie direct in numele si
pe seama unitatilor administrativ-teritoriale membre, contractul de delegare a gestiunii
serviciului de gestionare a cainilor farad stapan, catre operatorul regional Salubrizare si
Servicii Publice Focsani S.A..

(2) In exercitarea competentelor si atributiilor ce 1i revin in sfera serviciului
public de gestionare a cainilor fara stapan, Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara
pentru serviciul de salubrizare a localitatilor Focsani si Golesti judetul Vrancea va
adopta hotarari in legatura cu:

a) elaborarea si aprobarea strategiilor proprii privind dezvoltarea serviciului de
gestionare a cainilor fara stapan;

b) aprobarea documentatiei de atribuire;

c) aprobarea modificarii contractului de delegare a gestiunii;

d) urmarirea, monitorizarea si raportarea indicatorilor de performanta;

e)elaborarea si aprobarea regulamentului serviciului, a caietului de sarcini, contractelor
de furnizare/prestare a serviciilor si a altor acte normative locale referitoare serviciul
de gestionare a cainilor fara stapan.

(3) Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara pentru serviciul de salubrizare
a localitatilor Focsani si Golesti judetul Vrancea are obligatia de a urmari, de a controla
si de a supraveghea modul in care se realizeaza serviciul de gestionare a cdinilor fara
stapan, respectiv: modul de respectare si de indeplinire a obligatiilor contractuale
asumate de operator, indicatorii de performanta a serviciului prestat; modul de formare,
stabilire, modificare si ajustare a preturilor si tarifelor pentru serviciul de gestionare a
cainilor fara stapan.

Art.5. Se aproba durata de 5 ani a contractului de delegare a serviciului public de
gestionare a cainilor fara stapan.

Art.6. La data atribuirii contractului de delegare a gestiunii serviciului de gestionare
a cainilor fara stapan de catre Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara pentru serviciul



de salubrizare a localitatilor Focsani si Golesti judetul Vrancea isi inceteaza efectele
Hotararea Consiliului Local al comunei Sihlea nr. 69/ 31.10.2025.

Art.7 Prevederile prezentei hotarari vor fi comunicate primarului comunei Sihlea,
Asociatiel de Dezvoltare Intercomunitara pentru serviciul de salubrizare a localitatilor
Focsani si Golesti, judetul Vrancea, Institutiei Prefectului judetului Vrancea si aduse
la cunostintd publicd prin grija secretarului general al comunei Sihlea, judetului
Vrancea.

PRESEDINTE DE SEDINTA CONTRASEMNEAZA
SECRETARUL GENERAL AL COMUNEI SIHLEA
COMAN VALERIU VLASE ECATERINA



ROMANIA ANEXA 1
JUDETUL VRANCEA HOTARAREA NR. 32/ 29.05.2026
CONSILIUL LOCAL AL COMUNEI SIHLEA

STUDIU DE OPORTUNITATE _ _
privind alegerea modalitatii de gestiune a serviciului public de gestionare a

cainilor fara stapan
I. Aspecte generale

Serviciul public de gestionare a cainilor fara stapan din comuna Sihlea este

organizat prin grija si coordonarea administratiei publice locale, urmarind in principal:

a) estimarea populatiei canine fara stapan de pe domeniul public;

b) individualizarea si inregistrarea cainilor fara stapan capturati din Sihlea;

c) supravegherea habitatelor;

d) controlul revendicarilor si adoptiilor;

e) capturarea animalelor fara stdpan de pe domeniul public sau privat al
unitatii administrativ teritoriale;

f) aplicarea masurilor necesare in vederea reducerii numarului de caini fara
detinator, stoparea inmultirii nedorite si necontrolate a cainilor de pe
domeniul public sau privat, prevenirea abandonului si a pierderii cainilor;

g) eutanasia cainilor fard stapan cu boli cronice si incurabile constatate prin
medici veterinari de libera practica, conform legii in vigoare;

h)y programe de informare, educatie si responabilizare a cetatenilor.

i) protectia si conservarea mediului natural;

j) mentinerea conditiilor sanitare in conformitate cu normele de igiena si
sanatate publica.

Utilizatorii/beneficiarii serviciilor pentru gestionarea cainilor fara stapan sunt:

o Comuna Sihlea;

e Cetatenii: persoane fizice si asociatii de locatari sau proprietari, cetateni ai
comunei Sihlea;

e Agentii economici care isi desfasoard activitatea in comuna Sihlea;

e Institutii publice cu sedii/puncte de lucru sau filiale in comuna Sihlea;

I1. Serviciul public de gestionare a cainilor fara stipan va asigura:
a) 1mbunatatirea conditiilor de viata ale cetatenilor;
b) dezvoltarea durabila a serviciilor;
c) protectia cetatenilor, animalelor, apei, solului etc;
d) protectia mediului Tnconjurétor.
Autoritatile administratiei publice locale actioneaza Th numele si Tn interesul
comunitatilor locale pe care le reprezinta si raspund fata de acestea pentru:
a) modul in care gestioneaza si administreazd infrastructura edilitar-urbana a
municipului Focsani
b) modul in care organizeaza, coordoneaza si controleaza serviciul pentru
gestionarea cainilor fara stapan.



II1. Autoritatile administratiei publice locale au urmatoarele atributii:

a) organizeaza, conduce si coordoneaza modul in care se desfasoara activitatea
de gestionare a cainilor fara stapan;

b) asigura finantarea, gestionarea si controlul activitatii de gestionare a cainilor
fara stapan ;

C) stabileste strategia de dezvoltare si functionare a activitatii;

d) adopta hotarari privitoare la activitatea de gestionare a cainilor fara stapan ;

e) aproba structura, nivelurile si ajustarile preturilor si ale tarifelor propuse de
operator;

f) la propunerea primarului, sanctioneaza operatorul, in cazul in care acesta nu
respecta indicatorii de performanta si parametrii de eficienta.

V. Scopul studiului de oportunitate

Prezentul studiu de oportunitate urmareste sa stabileascd necesitatea,
oportunitatea si fezabilitatea tehnica si financiard in ceea ce priveste atribuirea directa
a serviciului pentru gestionarea céinilor fara stapan din comuna Sihlea.

Rezultatele studiului de oportunitate, a deciziei de atribuire a gestiunii
serviciului public de gestionare al céinilor fara stapan din comuna Sihlea trebuie sa
justifice necesitatea si oportunitatea delegarii serviciului prin atribuire directa si sa
demonstreze ca:

a)  proiectul este realizabil;

b)  proiectul raspunde cerintelor si politicilor autoritatii publice locale;

c) au fost luate Tn considerare diverse alternative de realizare a proiectului;

d) proiectul beneficiazd de sustinere financiarda, mentionand daca este cazul,

care este contributia de la bugetul local al comunei Sihlea.

De aceea studiul de oportunitate a deciziei de atribuire directa trebuie sa
stabileasca:

1.  Realizarea proiectului in regim de atribuire directa va genera un raport cost-
beneficiu pozitiv in comparatie cu realizarea proiectului in regim gestiune
delegata;

2. A fost fundamentatd accesibilitatea proiectului pentru autoritatea
contractanta.

V. Beneficiile atribuirii directe
Prin realizarea unei proceduri de atribuire directa a serviciului public de
gestionare a cainilor fara stdpan se vor putea obtine:
e  cresterea calitatii serviciului public de gestionare a cainilor fara stapan;
e vor fi semnalate, de asemenea, toate aspectele ce sunt de natura sa afecteze
viata si sanatatea oamenilor;
e  cetatenii municipiului vor avea siguranta mai mare pe domeniul public
nemaifiind practic agresati de cinii fara stapan;
e  sevor utiliza solutii moderne pentru capturarea cainilor cainilor fara stapan

V1. Metodologia de lucru



Pentru realizarea studiului de oportunitate in vederea delegarii serviciului public
de gestionare a cainilor fara stapan s-a folosit ca metodologie de lucru:

- sesizari telefonice primite de la persoane fizice si juridice;

- reclamatii primite in cadrul serviciului;

- audiente la primar, viceprimar;

- articole din presa referitoare la serviciul de gestionare a cainilor fara

stapan;

- aplicarea legislatiei in vigoare.

Descrierea serviciului care va fi atribuit direct:

Serviciul public de gestionarea cainilor fara stapan de pe domeniul public al
comunei Sihlea este un serviciu de utilitate publica potrivit prevederilor art.2, lit. m din
HG 1059/2013, cu modificarile si completarile ulterioare privind normele
metodologice de aplicare a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 155/2001 privind
aprobarea programului de gestionare a cainilor fara stdpan din 11.12.2013.

Prin cdine fara stapdan se intelege orice cdine crescut, adapostit, tinut pe
domeniul public, in locuri publice sau in spatiile adiacente acestora, in afara proprietatii
stdpanului sau detindtorului acestuia, necontrolat, nesupravegheat, liber, abandonat,
inclusiv cei identificati prin microcipare sau alt mijloc alternativ de identificare, stabilit
de catre Autoritatea Nationala Sanitara Veterinara si pentru Siguranta Alimentelor.

Gestionarea cainilor fara stapan presupune urmatorul ciclu de operatiuni:

a) capturarea canilor prin metode specifice;

b) transportul cainilor in adapostul canin de pe raza Municipiului Focsani;

C) examinarea clinicd §i inregistrarea cainilor in registre speciale (Anexa nr.1 la
caietul de sarcini);

d) adapostirea, ingrijirea si hranirea cainilor;

e) deparazitare, vaccinarea antirabica, identificarea canilor si/sau sterilizarea
cainilor;

f) revendicarea sau adoptia cainilor;

g) eutanasierea;

h) neutralizarea cadavrelor conform legislatiei in vigoare;

1) efectuarea dezinfectiilor si dezinsectiilor in adapostul canin si in mijloacele de
transport;

J) completarea documentelor cerute de legislatia in vigoare, precum si a proceselor
verbale privind activitatea zilnica ( Anexa nr.2 la caietul de sarcini);

K) intocmirea lunara a situatiilor de plata.

Motivele care justifica atribuirea directa a serviciul public de gestionare a cainilor
fara stapan
Motive de ordin legislativ
e OUG nr.155/2001, cu modificarile si completarile ulterioare, privind serviciul
de gestionare a cainilor fara stapan
e HG 1059/2013, cu modificarile si completarile ulterioare privind Normele
metodologice de aplicare a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 155/2001
privind aprobarea programului de gestionare a cainilor fara stapan
e Normele de igiena si sandtate publicd privind mediul de viata al populatiei
aprobate prin Ordinul Ministerului Sanatatii nr. 119/2014



e Legeanr. 205 din 26 mai 2004 cu modificarile si completarile ulterioare, privind
protectia animalelor, actualizata;

e Legeanr.51/2006 republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, privind
serviciilor comunitare de utilitati publice,

e Ordonanta Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea
serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de interes local,
cu modificarile si completarile ulterioare

Motive de ordin economico-financiar
a) Operatorul va avea obligatia sa transporte cainii la adapostul public Focsani,
b) Posibilitatea de a obtine tarife cat mai mici pentru o calitate ridicata, permitand
comunei Sihlea sa reduca costurile pentru aceasta activitate.

Fundamentarea delegarii gestiunii
Conform legislatiei specifice, gestinonarea serviciului public de gestionare a
cainilor fara stapan se poate realiza in doua forme:

A. GESTIUNE DIRECTA

Din analiza efectuatd la nivelul comunei Sihlea si expusa in cuprinsul
prezentului studiu precum si din experienta altor autoritati publice locale, rezulta ca
functionarea unui serviciu public de gestionare a cainilor fara stapan in varianta
"gestiunii, directa" presupune crearea unui serviciu specializat in gestionarea cainilor
fara stapan.

Costurile de functionare ale unui asemenea serviciu public de interes local
trebuie asigurate din bugetul local iar principalul beneficiar al serviciului este comuna
Sihlea, dat fiind specificul acestui serviciu.

Avantajele gestiunii directe:

e Mentinerea responsabilitatii operatorului fata de populatia deservita;

o Controlul nemijlocit al comunei Sihlea asupra serviciului;

e Accesul la fonduri europene destinate autoritdtilor publice.

e Ritm alert de investitii, bazat exclusiv pe sumele puse la dispozitie de autoritatea
publica locala.

e angajarea personalului calificat pentru serviciul de gestionare a céainilor fara
stapan.

e asigurarea fondurilor necesare pentru asigurarea adapostului, capturarea,
transportul cainilor fara stapan si alte activitdti, precum si pentru asigurarea
hranei acestora.

B. GESTIUNEA DELEGATA
Dezavantaje:
e Trebuie negociat un contract detaliat pentru operator, pe o duratd mai mare de
anli
e Consiliul Local Sihlea trebuie sa isi adapteze rolurile de administrator si
reglementator, pe durata contractului si va trebui sd se concentreze pe negociere,
supervizare si monitorizare;



e Monopol pe termen lung atribuit operatorului

e dificultati de iesire din contract in caz de gestiune defectuasa a serviciului,
situatie ce poate fi evitata prin clauze de reziliere unilaterale

e Aparitia unui nou risc, acela de a compensa modificarile unilaterale sau chiar de
a rezilia delegarea de gestiune in caz de activitate defectuoasa a operatorului;

Redeventa si tarifele

Nivelul redeventei va fi de 0,1% din valoarea ramasa de amortizat aferentad
mijloacelor fixe aflate Th proprietate publica si puse la dispozitie operatorului odata cu
incredintarea activitatilor de administrare a domeniului public si privat.

Tarifele pe care operatorul are dreptul sa le practice la data inceperii prestarii
serviciilor vor fi aprobate de Consiliul Local, fiind fundamentate cu respectarea
normelor metodologice in vigoare.

Nivelul tarifelor pentru plata serviciului public de gestionare a cainilor fara
stdpan se fundamenteaza pe baza costurilor de productie si exploatare, a costurilor de
intretinere si reparatii, a amortismentelor aferente capitalului imobilizat in active
corporale si necorporale, a ratelor pentru restituirea creditelor, a dobanzilor aferente
imprumuturilor contractate, a obligatiilor ce deriva din contractul de delegare a
gestiunii si include o cotd pentru crearea resurselor necesare dezvoltarii $i modernizarii
infrastructurii edilitar-urbane, precum si profitul operatorului.

Structura si nivelul preturilor, tarifelor vor fi stabilite in conformitate cu
dispozitiile art. 39 alin. (4) din O. G. nr. 71/2002, astfel incat:

a) sa acopere costul efectiv al furnizarii/prestarii serviciilor;

b) sd acopere cel pufin sumele investite si cheltuielile curente de intretinere si
exploatare;

c) sa descurajeze consumul excesiv §i risipa;

d) sd incurajeze exploatarea eficienta a serviciilor si protectia mediului;

¢) sa incurajeze investitiile de capital;

f) sa respecte autonomia financiara a operatorului.

Preturile si tarifele trebuie sa respecte urmatoarele cerinte:

a) asigurarea furnizarii/prestarii serviciilor la nivelurile de calitate si indicatorii de
performantd stabiliti de consiliille locale prin caietele de sarcini, regulamentele
serviciilor §i prin contractele de delegare a gestiunii, dupa caz;

b) realizarea unui raport calitate/cost cat mai bun pentru serviciile furnizate/prestate pe
perioada angajata si asigurarea unui echilibru intre riscurile si beneficiile asumate de
partile contractante;

c) asigurarea exploatarii i Intretinerii eficiente a bunurilor aparfinand domeniului
public si privat al unitatilor administrativ-teritoriale, afectate serviciilor de
administrare a domeniului public si privat.

De asemenea, potrivit dispozitiilor art. 19 din O.G. 71/2002, ,,Cheltuielile curente
pentru asigurarea functionarii propriu-zise a serviciilor de administrare a domeniului
public si privat si efectudrii/prestarii activitatilor edilitar-gospodaresti specifice
acestora, respectiv pentru Iintretinerea, reabilitarea si exploatarea infrastructurii
edilitar-urbane aferente, se asigura prin incasarea de la utilizatori, pe baza tarifelor,
preturilor sau taxelor locale legal aprobate, a unor sume reprezentand contravaloarea



serviciilor furnizate/prestate sau prin alocatii bugetare, cu respectarea urmatoarelor
conditii:

a) organizarea si desfasurarea pe principii si criterii comerciale §i concurentiale a
activitatilor prestate;

b) protejarea autonomiei financiare a operatorilor;

c) reflectarea costului efectiv al furnizarii/prestarii serviciilor in structura si nivelul
tarifelor, al pretului biletelor sau al taxelor locale practicate;

d) ajustarea periodica a preturilor, tarifelor si taxelor locale si reflectarea
corespunzatoare in nivelul acestora a influentelor generate de majorarea in amonte a
unor preturi si tarife;

e) recuperarea integrald a cheltuielilor prin tarife, pretul biletelor sau taxe locale;

f) acoperirea prin tarife, pretul biletelor si taxele locale cel putin a sumelor investite
si a cheltuielilor curente de functionare si intretinere a serviciilor;

g) calcularea, inregistrarea si recuperarea uzurii fizice si morale a mijloacelor fixe
specifice infrastructurii edilitar-urbane aferente acestor servicii prin pret, tarif sau taxa
in cazul gestiunii directe si prin redeventa in cazul gestiunii delegate.”

In ceea ce priveste tarifele aplicate operatiunilor pe care delegatul le va realiza
in vederea indeplinirii obligatiilor ce 1i revin in temeiul contractului de delegare a
gestiunii, art. 28 din O.G. 71/2002 prevede faptul ca autoritatile administratiei publice
locale au initiativa, adopta hotarari sau emit dispozitii, dupa caz, privitoare la aprobarea
preturilor, tarifelor si taxelor pentru serviciile de administrare a domeniului public si
privat.

Totodata, nivelul preturilor si al tarifelor aplicabile in relatia dintre prestatorii si
beneficiarii serviciului public de gestionare a cainilor fara stapan, precum si procedura
de aprobare a acestora sunt reglementate de art. 39 alin. (1) -(2) din O.G. nr. 71/2002,
potrivit caruia: ,,(1) Nivelul preturilor si/sau al tarifelor pentru plata serviciilor de
administrare a domeniului public se fundamenteaza pe baza costurilor de productie si
exploatare, a costurilor de intretinere si reparatii, a amortismentelor aferente capitalului
imobilizat in active corporale si necorporale, a ratelor pentru restituirea creditelor, a
dobanzilor aferente imprumuturilor contractate, a obligatiilor ce deriva din contractul
de delegare a gestiunii si include o cotd pentru crearea resurselor necesare dezvoltarii
si modernizarii infrastructurii edilitar-urbane, precum si profitul operatorului. (2)
Aprobarea preturilor si/sau a tarifelor se face de catre consiliile locale, consiliile locale
ale sectoarelor municipiului Bucuresti, consiliile judetene si/sau Consiliul General al
Municipiului Bucuresti, dupa caz, cu avizul autoritatilor de reglementare locale.”

Astfel, conform prevederilor art. 39 alin. (5) din O.G. nr. 71/2002, cu
modificarile si completarile ulterioare: ,, Metodologia de fundamentare a nivelului
preturilor si tarifelor, precum §i cea de aprobare a acestora se vor stabili, in conditiile
legii, prin hotarare a autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale,
Ccu respectarea principiului autonomiei locale.”

CONCLUZII ST PROPUNERI

Se va urmari realizarea unui raport calitate/cost cat mai bun, pentru perioada de
derulare a contractului de delegare si un echilibru intre riscurile si beneficiile asumate
prin contract.

De asemenea unul dintre obiectivele economico-financiare va fi obtinerea unui
nivel tarifar pentru utilizatori, care sa reflecte costul efectiv al prestatiei, cu respectarea



normelor legale incidente. Avand in vedere toate aspectele tehnice si financiar-
economice mentionate mai sus, coroborate cu prevederile legale cuprinse in legislatia
specifica, sustinem si supunem aprobarii consiliului local alegerea modalitatii atribuirii
directe a contractului de delegare a serviciului de gestionare a cainilor fara stapan, in
conformitate cu prevederile art. 22, alin. 3 din Legea nr. 51/2006, republicata cu
modificarile si completarile ulterioare, privind serviciile de utilitate publica.

PRESEDINTE DE SEDINTA CONTRASEMNEAZA
SECRETARUL GENERAL AL COMUNEI SIHLEA
COMAN VALERIU VLASE ECATERINA






